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WSTEP

System Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka uznawany jest za naj-
lepszy regionalny system ochrony praw cztowieka. Liczne sprawy rozpa-
trywane przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka, duza skuteczno$¢
orzeczen, wplyw na zmiany prawa i praktyki stosowane przez panstwa
czlonkowskie Rady Europy oraz ksztaltowanie wspodtczesnych standar-
dow praw cztowieka - to wszystko s czynniki §wiadczace o jego sukce-
sie. Jak podkresla Thomas Buergenthal’, kiedy wydawany byt pierwszy
numer ,,American Journal of International Law” (1907), nikt nawet
powaznie nie myslat o tym, ze jednostka moze sie sta¢ podmiotem prawa
miedzynarodowego®. Od tego czasu zmienil si¢ paradygmat w zakresie
ochrony praw jednostki na arenie miedzynarodowej — nie jest to tylko
kwestia relacji dyplomatycznych miedzy pafstwami. Jednostka stala
sie podmiotem prawa mi¢dzynarodowego i moze dochodzi¢ swoich
praw na arenie miedzynarodowej od panstw winnych naruszeniom.
Europejska Konwencja Praw Czlowieka, jak réwniez inne regionalne
oraz uniwersalne mechanizmy ochrony praw cztowieka przyczynity sie
do rozwoju prawa miedzynarodowego w tym zakresie.

Rozwdj systemu Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zwigzany jest
z szerszym procesem spolecznym i politycznym, jakim jest tzw. rewolu-

! T. Buergenthal byl jednym ze wspottworcow panamerykanskiego systemu ochrony
praw cztowieka; przez wiele lat byt sedzig i Prezesem Panamerykanskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. T. Buergenthal jest laureatem Nagrody RPO im. Pawla Wlodkowica.

* T. Buergenthal, The Evolving International Human Rights System, AJIL 2006/100,
s. 807.
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cja praw’. Cho¢ pojecie to zwiagzane jest przede wszystkim z procesem
dochodzenia praw przez dyskryminowane grupy spoleczne w Stanach
Zjednoczonych, to jednak oddaje ono trafnie to, co mozna zaobserwo-
wa¢ takze w Europie. Poczawszy od lat 80. coraz wigcej grup spotecz-
nych, organizacji pozarzadowych oraz jednostek zaczelo postrzegaé
instrumenty prawne (krajowe i zagraniczne) nie tylko jako wyznacznik
standardéw dla panstw oraz ich organéw, ale réwniez jako narzedzia
dochodzenia ochrony wlasnych praw, wzmacniania pozycji w relacjach
z panstwem. Proces ten, nazywany ,usagdowieniem praw czlowieka’,
oznacza, ze mozliwos¢ dochodzenia praw jednostki przed sagdem stata
si¢ ich elementem konstytutywnym?®.

Jednoczesnie od wielu lat system Konwencji przezywa powazny kryzys.
Zwigkszenie liczby panstw poddanych jurysdykcji ETPC doprowadzito
do powaznych konsekwencji w zakresie skutecznosci catego mechani-
zmu dochodzenia praw jednostki. Wcze$niej bowiem, wlatach 70., kiedy
system Konwencji stuzyl do ,,dostrajania” krajowych regulacji i praktyk
panstw zachodniej Europy, nie istnialy powazniejsze problemy z jego
efektywnoscia®. W latach 80. zwiekszyla si¢ znaczaco liczba spraw, ale
wcigz nie na tyle, by zagrozi¢ poprawnemu funkcjonowaniu tego regio-
nalnego systemu ochrony praw czlowieka.

W latach 90., po upadku zelaznej kurtyny, do Rady Europy dotaczyly
byte panstwa socjalistyczne®. Przystapienie do Rady Europy wigzalo
sie z koniecznoscia ratyfikacji Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
przez te panstwa, a tym samym akceptacjg jurysdykeji Europejskiego

* Ch. Epp, The Rights Revolution: Lawyers, Activists and Supreme Courts in Compa-
rative Perspective, University of Chicago Press, 1998.

* W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Krakéw 2011, s. 73.

> H. Waldock, The Effectiveness of the System Set Up by the European Convention on
Human Rights, HRL] 1980/1,s. 1in.

¢ Na temat zagrozen dla skutecznosci systemu Konwencji zwigzanych z rozsze-
rzeniem Rady Europy na nowe panstwa cztonkowskie por. P. Leuprecht, Innovations
in the European System of Human Rights Protection: Is Enlargement Compatible with
Reinforcement, ,Transnational Law and Contemporary Problems” 1998/8, s. 313-336;
E. Evenson, Reforms ahead: enlargement of the Council of Europe and the future of the
Strasbourg system, HRLR 2001/1, s. 219 i n.; P. Leach, Strasbourg’s Oversight of Russia -
an increasingly strained relationship, ,Public Law” 2007/4, s. 640 i n.
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Trybunatu Praw Czlowieka. Masowe naruszenia praw cztowieka, nie-
dostosowanie wymiaru sprawiedliwosci do wspdtczesnych standardow,
nierozliczone problemy z przesztosci (gtéwnie wlasnosciowe) zaowo-
cowaly licznymi skargami do Trybunatu, a w dalszej konsekwencji zna-
czacym ograniczeniem mozliwo$ci rozpatrywania ich w krétkim czasie.
Dla wielu 0s6b, szczegdlnie z Europy Wschodniej, dochodzenie praw
przed sagdami i trybunatami stalo si¢ jedyng mozliwoscia poszukiwania
ochrony, wobec niewielkich szans skorzystania z tradycyjnych metod
politycznych (jak np. zmiany ustawodawcze, decyzje o redystrybucji
srodkéw budzetowych). W konsekwencji w panstwach przechodzacych
transformacje ustrojowa nastapito zwigkszenie roli sadéw i trybunalow
konstytucyjnych. Zaczely one aktywnie uczestniczy¢ w zarzadzaniu
procesem zmiany politycznej i w ksztaltowaniu standardéw panstwa
prawa’. Europejski Trybunal Praw Cztowieka w tym kontekscie stat
sie jednym z najpowazniejszych instrumentéw poszukiwania ochrony
przed naduzyciami ze strony wladzy, ale takze rownoczesnego ksztal-
towania standardéw dla nowych demokracji. W niektorych panstwach
ETPC stal sie alternatywa dla krajowych srodkéw ochrony. Jego funk-
cjonowanie uzupelnialo i korygowalo dziatalnos$¢ krajowych sadow
i trybunaloéw. Jednakze dla czeéci panstw wyroki ETPC staly sie jedyna
mozliwoscia przymuszenia paiistw-stron Konwencji do zachowan zgod-
nych z postanowieniami EKPC, wobec niemocy, bezwtadu organiza-
cyjnego i probleméw systemowych krajowego sadownictwa. Taki stan
rzeczy nie pozostal bez wplywu na caly system Konwencji. Spowodowat
bowiem geometryczny postep w zakresie naplywajacej liczby spraw,
a w konsekwencji konieczno$¢ poszukiwania metod jego naprawienia,
tak aby mogl on w ogdle przetrwac i podota¢ wyzwaniom na kolejne
dziesigciolecia.

Po pierwsze, liczba oraz skala naruszen pochodzacych gtéwnie z no-
wych panstw cztonkowskich Rady Europy spowodowala konieczno$¢
stworzenia nowych mechanizmoéw filtrowania spraw kierowanych do
ETPC. W zasadzie wigkszo$¢ dziatan zmierzajacych do reformy systemu
Konwencji podejmowanych od konca lat 90. podporzadkowana byla

7 'W. Sadurski, Rights Before Courts. A Study of Constitutional Courts in Post-Communist
Europe, Berlin-Heielberg 2005.
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temu celowi, od stworzenia jednolitego ETPC, przez ratyfikacje Proto-
kotu nr 14 do Konwencji, stworzenie procedur wyrokéw pilotazowych
i quasi-pilotazowych, nowe kryteria dopuszczalnosci, po wewnetrzne
reformy Kancelarii ETPC. Dzialania te przyniosty pewien skutek, acz
spowodowaly coraz mniejsza dostegpnos¢ Trybunatu dla oséb, ktore
staly si¢ ofiarami naruszen praw w typowych, powtarzalnych sprawach.
W wielu przypadkach ETPC zaczal odgrywa¢ raczej role sadu quasi-
-konstytucyjnego niz sadu rozstrzygajacego kazda sprawe zwigzana
z naruszeniem praw jednostki na zasadach wymierzania indywidualnej
sprawiedliwosci.

Po drugie, naptyw skarg zmusit paiistwa-strony do zastanowienia si¢ nad
przyczynami takiego stanu. Niektore panistwa-strony Konwencji trakto-
waly kolejne wyroki Trybunatu jak zwyczajng konieczno$¢ zaptacenia
stusznego zado$¢uczynienia, natomiast nie podejmowaty skutecznych
dziatan naprawczych, tak aby podobne skargi nie trafiaty do ETPC. Nie
podejmowaly zatem dziatan ogélnych, ktére likwidowatyby przyczyne
powtarzajacych si¢ naruszen. Powstawalo zatem bledne koto - system
strasburski nie dzialal efektywnie, bo wciaz naptywaty kolejne podobne
sprawy, a panstwa-strony niewiele czynily, aby to zmienic¢.

W zwiazku z tym od lat podejmowane sg rézne dziatania zmierzajace do
zwiekszenia efektywno$ci systemu Konwencji. Jedng z najwazniejszych
reform bylo przyjecie Protokotu nr 14 do Konwengji, ktéry uproscit
system rozpoznawania spraw. Kamieniami milowymi kolejnych etapéw
reformy byly deklaracje polityczne przyjete na konferencjach wysokiego
szczebla w Interlaken, Izmirze, Brighton, Brukseli oraz w Kopenhadze.
Oprocz koniecznoéci dalszego reformowania samego Trybunalu zwra-
cano w nich uwage na obowigzki panstw cztonkowskich Rady Europy,
a w szczegolnosci na zapewnienie poprawnego wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunaltu Praw Czlowieka oraz stworzenie odpowied-
nich rozwigzan instytucjonalnych w tym zakresie.

Problem przestrzegania zobowigzan miedzynarodowych w zakresie
praw czlowieka jest problemem globalnym, nie tylko europejskim.
Chociaz system EKPC uchodzi za najskuteczniejszy (ale tez za najbar-
dziej zaawansowany), zmaga si¢ z podobnymi problemami jak systemy
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regionalnej ochrony praw cztowieka na innych kontynentach. Wyko-
nywanie wyrokéw Panamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka czy
rekomendacji Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka réwniez wymaga
rozmaitych srodkéw nacisku, dziatan dyplomatycznych, a takze za-
lezy od ogdlnej sprawnosci systemow®. Nauki polityczne zajmujg si¢
problematyka motywacji, jaka kierujg si¢ panstwa, wykonujac swoje
zobowigzania miedzynarodowe, a takze czynnikami wplywajacymi na
legitymizacje orzeczen danego trybunalu miedzynarodowego’.

W ostatnich latach Wielka Brytania, czyli panstwo, ktére odegralo
istotng role przy tworzeniu EKPC, zaczela otwarcie podwazaé wiary-
godnos¢ systemu oraz ustami najwyzszych przedstawicieli deklarowa¢
potencjalne wypowiedzenie Konwencji'®. Z kolei w Rosji przyjeta zo-
stala ustawa, zgodnie z ktdra Federalny Sad Konstytucyjny moze kwe-
stionowa¢ konieczno$¢ wykonania poszczegdlnych wyrokow ETPC!.

8 Por. na ten temat J.L. Cavallaro, S.E. Brewer, Reevaluating regional human rights
litigation in the twenty-first century: the Case of the Inter-American Court, AJIL 2008/102,
s.768-827; F. Viljoen, L. Louw, State Compliance with the Recommendations of the African
Commission on Human and People’s Rights, 1994-2004, AJIL 2007/101, s. 1-34.

° Wedtug przedstawicieli tzw. enforcement school przestrzeganie zobowigzan miedzy-
narodowych jest kwestig kalkulacji politycznej oraz racjonalnego wyboru. Organizacje
miedzynarodowe, zdajac sobie sprawe z uwarunkowan politycznych, wywierajg nacisk na
panstwa, aby realizowaly swoje zobowigzania prawnomiedzynarodowe. Zdaniem Andrew
Moravcsika nowo powstale demokracje podejmuja dzialania na rzecz ,,zabezpieczenia”
rezimu demokratycznego. To obejmuje wigzanie si¢ umowami miedzynarodowymi
oraz poddawanie jurysdykcji zewnetrznych trybunatéw. W odréznieniu od nich starsze
demokracje oraz panstwa niedemokratyczne postrzegaja tego typu zobowigzania bar-
dziej jako ciezar niz okazje do ,,zabezpieczen” demokratycznych. Por. A. Moravcsik, The
origins of international human rights regimes: Democratic Delegation in Postwar Europe,
»International Organization” 2002/54, s. 220. Z kolei przedstawiciele tzw. managerial
school twierdza, ze rozstrzygniecia sadéw miedzynarodowych ze wzgledu na autorytet
tych sadow, ich legitymizacje, jasnos¢ uzasadnienia oraz stopien konkretyzacji wskazowek
do wykonania wplywaja na poziom ich przestrzegania przez organy wladzy publicznej
i tworzg w tym zakresie swoistg ,,dzZwignie nacisku” (compliance pull). W takiej sytuacji
wiele zalezy od samych sad6w, na ile dbaja one o jako$¢ orzecznictwa i moc jego oddzia-
tywania. Por. np. T.M. Franck, Legitimacy in the International System, AJIL 1988/82, 5. 706.

' A. Bodnar, D. Bychawska-Siniarska, Saving the Strasbourg Court, 30.01.2014 r.,
http://www.euractiv.com/justice/save-strasbourg-court-analysis-533157  (dostep:
15.04.2018 r.).

! Ustawa pozwalajgca na kwestionowanie wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka zostala przyjeta w grudniu 2015 r. Zapowiedzig przyjecia tej ustawy bylo
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Zagrozeniem dla systemu Konwencji jest zatem nie tylko liczba spraw
oraz zroznicowane podejscie panstw-stron do kwestii wykonywania
wyrokéw ETPC. Sg nim takze same panstwa-strony Konwencji, ktore
mimo wigzgcego je zobowigzania prawnomiedzynarodowego w postaci
EKPC moga dazy¢ do zmniejszenia znaczenia Trybunalu i jego orzeczen,
a takze blokowa¢ wykonanie wyrokéw w niektorych sprawach. Powra-
cajg dyskusje na temat legitymacji ETPC do wydawania rozstrzygniec¢
podwazajacych ustalenia podjete w toku procesu politycznego przez
wiekszos¢ parlamentarna.

Tego typu polityczne deklaracje ze strony wladz Wielkiej Brytanii za-
grazaja systemowi Konwencji, gdyz s3 formulowane przez przedsta-
wicieli panstwa uwazanego za filar calego systemu. Ponadto moga by¢
wykorzystywane przez inne panstwa do tego, aby nie przywigzywac
nadmiernej wagi do kwestii wykonywania wyrokéw ETPC. Odnosi
sie to szczegdlnie do tych panstw, ktore juz teraz niejednokrotnie nie
podejmujg odpowiednich wysitkow. Upowszechnienie sie takiej posta-
wy moze doprowadzi¢ do podwazenia wiarygodnosci catego systemu
Konwencji, a takze stopniowego upadku jego prestizu i znaczenia na
arenie migedzynarodowej oraz dla ochrony praw jednostki. Publiczna
krytyka ETPC ze strony niektdérych panstw, zaleglosci w wykonywaniu
orzeczen ze strony innych panstw powoduja sytuacje, w ktorej niektore
panstwa moga tatwo odstegpowac od wykonywania wyrokéw w sprawach
niewygodnych politycznie'.

Jest to perspektywa niebezpieczna, ale mozliwa. Niezaleznie od tej sy-
tuacji kryzysowej trwa aktualnie proces majacy na celu wypelnienie
zobowigzan podjetych w ramach decyzji politycznych panstw-stron Kon-

postanowienie Sadu Konstytucyjnego Rosji z 14.07.2015 r., w ktérym zakwestionowana
zostala pozycja wyrokéw ETPC oraz podkreslona nadrzedno$¢ Konstytucji Federacji
Rosyjskiej. Co do zasady rosyjski TK orzekl, ze jesli wyroki ETPC beda sprzeczne z kon-
stytucja FR, to nie beda one wykonywane. Por. wigcej na ten temat: M. Smirnova, Russian
Constitutional Court Affirms Russian Constitution’s Supremacy over ECtHR Decisions, UK
Constitutional Law Blog, 17.07.2015 ., https://bit.ly/2gVJO1M (dostep: 15.04.2018 r.).

12 L. Helfer, The successes of and challenges for the European Court, seen from the
outside, Conference on the Long-Term Future of the European Court of Human Rights,
Oslo, 7-8.04.2014 r., PluriCourts, Rada Europy, s. 41.



Wstep 27

wencji w Brighton, w Brukseli oraz w Kopenhadze. Od woli panstw czton-
kowskich, ale takze od naciskéw i swiadomosci znaczenia dokonywa-
nych zmian zalezy, w jakiej mierze zostang one faktycznie zrealizowane.
Odnosi si¢ to w szczegolnosci do tych zmian, do ktérych wprowadzenia
konieczne sa reformy wewnetrzne, wymagajace odpowiedniego pozio-
mu woli politycznej. Powstaje pytanie, jaka funkcje ma spelnia¢ ETPC
w ochronie praw czlowieka w sytuacji, gdy mamy do czynienia z tak
zroznicowanymi panstwami w Europie, jesli chodzi o podejscie do war-
tosci demokratycznych i praw cztowieka. Jak w takiej sytuacji podejmo-
wac reformy, ktore zapewnilyby jak najwiekszg efektywnos¢ systemu?"?
Obecna refleksja ma o wiele dalej idace cele. Jedna z gtéwnych osi sporu
to kierunek rozwoju ETPC - czy powinien sta¢ sie¢ wylacznie sadem
konstytucyjnym, rozstrzygajacym sprawy o fundamentalnym znaczeniu
dla danego panstwa-strony czy calej Rady Europy, czy tez powinien za-
chowa¢ funkcje osadzania indywidualnych przypadkow naruszen praw
czlowieka, nawet jesli nie niosg one ze sobg duzej wagi precedensowej'*.

13 R.Harmsen, The Reform of the Convention System [w:] ]. Christoffersen, M.R. Mad-
sen (red.), The European Court of Human Rights between Law and Politics, Oxford
University Press 2013, s. 142-143.

" Por. K. Dzehtsiarou, A. Greene, Restructuring the European Court of Human
Rights: preserving the right of individual petition and promoting constitutionalism, ,,Public
Law” 2013/4, s. 710-719. Autorzy twierdzg, ze ETPC powinien mie¢ zaréwno funkcje
rozstrzygania sporéw, jak i funkcje konstytucyjng. Jednakze funkcje te powinny by¢
jasno nazwane i odrézniane od siebie. Powinna temu towarzyszy¢ reforma systemu
Konwencji, tak aby zoptymalizowa¢ dziatalnos¢ ETPC. W takim przypadku problemem
bedzie kwestia rozrdznienia spraw spornych oraz spraw konstytucyjnych, tym bardziej
ze znaczna liczba podobnych spraw spornych moze powodowac¢ w istocie koniecznos¢
rozstrzygniecia zagadnienia konstytucyjnego. Zasadniczo proponowana przez autorow
reforma polega na przekazaniu spraw spornych do rozstrzygania izbom ETPC oraz na
uproszczeniu procedur dopuszczalnosci takich spraw. Z kolei sprawy konstytucyjne (lub
tzw. hard cases) powinny by¢ rozstrzygane przez Wielka Izb¢ ETPC. Do tego powinna
by¢ dostosowana struktura Konwencji. Z kolei S. Greer, L. Wildhaber, Revisiting the
Debate about ,,constitutionalising” the European Court of Human Rights, HRLR 2012/12,
s. 655-688, promuja koncepcje konstytucjonalnego pluralizmu. Powinna ona polega¢
na tworzeniu jednego spojnego standardu, a jednoczesnie na uwzglednianiu réznych
tradycji prawnych i systeméw konstytucyjnych (pluralizm). Ich zdaniem ETPC powinien
mie¢ prawo doboru spraw, tak aby mogt orzeka¢ o 1500 najwazniejszych sprawach,
a odrzuca¢ pozostate. By¢ moze nalezatoby wtedy zrezygnowac z filtrowania, a zamiast
tego wprowadzi¢ test wagi sprawy. Nalezy takze zwiekszy¢ nacisk na rozstrzyganie spraw,
ktore maja znaczenie ogdlne, szersze, dla wielu innych spraw. Z kolei F. de Londras, Dual
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Od wyboru przysztosci ETPC zaleze¢ bedzie takze, w jaki sposéb dobie-
rani beda sedziowie Trybunatu®.

Niezaleznie jednak od tego, jak potoczy sie¢ przyszto$¢ samego ETPC,
szczegoblnego znaczenia nabiera zasada wspotodpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich Rady Europy za funkcjonowanie systemu. Jest to ten
obszar, ktory nie wymaga zbyt daleko idgcych reform. Jest to bowiem
przede wszystkim kwestia aktywno$ci samych panstw-stron Konwencji.
Nie jest dopuszczalna sytuacja, w ktdrej panstwa akceptuja fakt wielo-
krotnego stwierdzania naruszenia praw jednostek w podobnych sytua-
cjach przez ETPC, nie podejmujac zadnych dzialan naprawczych. Zasada
wspolodpowiedzialno$ci oznacza, ze panstwo czlonkowskie, wykonujac
poprawnie wyroki, stopniowo dazy do coraz mniejszego obcigzania
ETPC swoimi problemami. Rozwigzuje je na poziomie krajowym poprzez
wykonywanie wyrokow lub tez poprzez stworzenie skutecznych krajo-
wych $rodkdw zaskarzenia. W ten sposob realizowane sg dwie zasady.
Po pierwsze, zasada pierwszorzednosci, a wigc wykonanie pierwotnego
zobowiazania wynikajacego z art. 1 EKPC, tj. przestrzegania praw i wol-
noséci gwarantowanych Konwencja. Po drugie, zasada subsydiarnosci,
polegajaca na podejmowaniu interwencji przez ETPC tylko wtedy, gdy
dany problem nie moze by¢ rozwigzany na poziomie krajowym.

Functionality and the Persistent Frailty of the European Court of Human Rights, EHRLR
2013/1, s. 38-46, argumentuje, ze trzeba zdecydowac sie na to, aby ETPC spelnial przede
wszystkim funkcje konstytucyjna, gdyz faczenie dwoch funkeji (spornej i konstytucyjnej)
nie spowoduje rozwigzania probleméw systemu Konwencji. Z kolei Basak Cali po prze-
prowadzeniu zaawansowanych badan ankietowych doszta do wniosku, ze powtarzajace sie
sprawy moga by¢ wazne z punktu widzenia naprawienia systemu. Powtarzajacy si¢ btad
w podobnych sprawach moze by¢ bardziej przekonujacy dla sedziéw oraz politykéw niz
blad wychwycony tylko w pojedynczej ,,sierocej” sprawie. Dlatego idea przeksztalcenia
ETPC w sad konstytucyjny czy ograniczenia liczby rozpoznawanych spraw wcale nie
jest najlepszym pomystem z punktu widzenia skutecznosci calego systemu, por. B. Cali,
The Interlaken/Izmir/Brighton process - outside and inside evaluations [w:] Conference
on the Long-Term Future of the European Court of Human Rights, Oslo, 7-8.04.2014 r.,
PluriCourts, Rada Europy, Strasbourg 2014, s. 32.

'* Zdaniem A. Mowbraya w przypadku podazania ETPC w kierunku sadu kon-
stytucyjnego przyszli sedziowie ETPC powinni zna¢ normy prawa miedzynarodowego
publicznego, gdyz coraz wigcej precedensowych spraw musi by¢ w ich $wietle rozstrzy-
ganych. Por. A. Mowbray, The Interlaken Declaration - The Beginning of a New Era for
the European Court of Human Rights?, HRLR 2010/10(3), s. 519-528.
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Realizacja zasady wspotodpowiedzialnosci za funkcjonowanie systemu
Konwencji mozliwa jest tylko jesli stworzony zostanie odpowiedni sy-
stem instytucjonalny wykonywania orzeczenn ETPC w danym panstwie
cztonkowskim Rady Europy. Stworzenie takiego systemu jest od lat
postulowane w rekomendacjach Komitetu Ministréw RE oraz w rezolu-
cjach Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Przez system insty-
tucjonalny nalezy rozumie¢ zespdt roznych organéw wladzy publicznej,
ktére maja za zadanie zapewni¢, aby wyroki ETPC byly poprawnie
wykonywane. Nie jest to zatem jedna instytucja, lecz raczej ich zbior
odzwierciedlajacy konstytucyjny podzial wladzy w panstwie demokra-
tycznym - a wiec wladze¢ wykonawczg, ustawodawcza i sadownicza, ale
takze uwzgledniajacy organy kontroli panstwowej i ochrony prawa. Jego
poprawne funkcjonowanie powinno by¢ efektem rzetelnego podejscia
do realizacji zasad konstytucyjnych, a w szczegélnosci do nalezytego
przestrzegania zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego.
Brak takiego systemu moze doprowadzi¢ nie tylko do niewykonania
wyroku ETPC, lecz takze do istotnych zakldcen w zakresie debaty pub-
licznej'e.

Jedna z koncepcji miejsca EKPC w systemie prawa krajowego jest kon-
cepcja ,,ukorzenienia” (embeddedness) promowana przez Lawrence’a
Helfera. Jego zdaniem prawa i wolno$ci gwarantowane Konwencja beda
w pelni czedcig prawa krajowego wtedy, gdy beda stosowane przez sady
krajowe na takiej samej zasadzie jak normy prawa krajowego. Takie
»ukorzenienie”, ktére ma duzg wartos¢ z punktu widzenia implemen-
tacji Konwencji, wymaga umiejetnego uzycia perswazji, aby zwigkszy¢
motywacje organdw wladzy publicznej oraz politykéw do skutecznego
wdrazania wyrokéw ETPC. W tym sensie ,,ukorzenienie” powinno by¢

¢ "W 2011 r. E. Letowska wskazywala, ze ,,niekompletno$¢ i rozproszenie kom-
petencji co do realizacji wyroku ETPC w Polsce powoduja, ze w przypadkach gdy (...)
wyrok wskazuje na naruszenia praw czlowieka, wynikajace z braku jakiej$ regulacji
normatywnej czy instrumentu prawnego - jego skutecznos¢ jest problematyczna, za$
miejsce zinstytucjonalizowanego sposobu postepowania zajmuje z koniecznosci krytyka
medialna, doktrynalna albo dziatalno$¢ interwencyjna organizacji pozarzagdowych” —
por. E. Letowska, Zapewnienie skutecznosci orzeczeniom sgdow miedzynarodowych [w:]
A. Wroébel (red.), Zapewnienie efektywnosciorzeczeri sgdéw migdzynarodowych w polskim
porzgdku prawnym, Warszawa 2011, s. 52.
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konsekwencjg oddziatywania i wptywu migdzynarodowych instytucji
na dziafania krajowych organéw i instytucji.

Rosnace zainteresowanie tematem doktryny, ekspertow, organizacji po-
zarzagdowych, mediéw oraz politykéw doprowadzilo w ostatnim czasie
do przelomowych zdarzen, ktdre daja szans¢ na stworzenie sprawnego
systemu instytucjonalnego wykonywania wyrokéw. Weigz jednakze jest
to system w budowie, wymagajacy ciagglego zainteresowania i szczegdlnej
dbatosci, ale takze konsekwentnego wsparcia politycznego. Przykladem
jest sejmowa podkomisja ds. wykonywania wyrokéw ETPC, ktora po-
wstala w Sejmie VII kadencji, ale jej dziatalno$¢ nie zostala odnowiona
przez Sejm VIII kadencji.

Wykonywanie wyrokéw ETPC jest procesem skomplikowanym ze
wzgledu na charakter samych wyrokéw. Oprdcz podjecia srodkéw indy-
widualnych stuzgcych wykonaniu konkretnego wyroku ETPC konieczne
sa dziatania zmierzajace do zlikwidowania pierwotnej przyczyny naru-
szenia. Srodki ogélne stuzgce wykonaniu wyrokéw moga obejmowac
konieczno$¢ zmiany prawa, ale takze konieczno$¢ zmiany praktyki
jego stosowania. Moga si¢ odnosi¢ do réznych organdéw i instytuciji,
dziafajacych na réznych poziomach (lokalnym lub centralnym), maja-
cych rézny zakres wladztwa publicznego. Ze wzgledu na rozproszenie
kompetencyjne powoduje to dodatkowe trudnosci koordynacyjne, ale
takze decyzyjne.

W ostatnich latach duzym wyzwaniem bylo stworzenie poprawnego
systemu wykonywania wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego. Wielolet-
nie zaleglosci doprowadzity do powierzenia Senatowi RP kompetencji
w zakresie przygotowywania projektow aktow prawnych wykonujacych
konkretny wyrok TK. Poréwnujac jednak wykonywanie wyrokéw TK
i wyrokéw ETPC, w drugim przypadku mamy do czynienia z bardziej
zlozonym procesem. Wykonanie wyroku ETPC zazwyczaj obejmuje
o wiele dalej idace dzialania niz tylko dokonanie zmiany przepiséw
(tak jak to ma miejsce w przypadku znaczacej wigkszosci wyrokow
TK). Poza tym proces ten podlega nadzorowi ze strony Komitetu Mi-
nistrow RE, a wiec jego skuteczno$¢ jest poddana zewnetrznej ocenie.
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Brak nalezytego wykonania wyroku moze takze skutkowa¢ kolejnymi
wyrokami ETPC w podobnych sprawach.

Stworzenie poprawnie funkcjonujacego systemu instytucjonalnego wy-
konywania wyrokéw ETPC $wiadczy o tym, w jaki sposob Rzeczpospo-
lita Polska podchodzi do kwestii realizacji zasady ustrojowej przestrze-
gania prawa miedzynarodowego oraz poszanowania praw i wolnosci
jednostki. Nie jest to zatem zagadnienie wypelniania wylacznie zobo-
wigzan prawnomiedzynarodowych, ale zadanie bezposrednio zakotwi-
czone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Warto jednak zdawaé
sobie sprawe, ze nie jest to zadanie tatwe. Prawa czlowieka przezywaja
aktualnie kryzys. Cho¢ z jednej strony jest coraz wiecej grup obywatel-
skich, organizacji pozarzadowych czy prawnikéw powolujacych sie na
standardy praw czlowieka i poszukujacych w nich ochrony, w swiecie
politycznym nie s3 one gléwnym aksjomatem dzialania. Takie wartosci,
jak bezpieczenstwo narodowe, porzadek publiczny, moralnos¢ publicz-
na, niejednokrotnie wygrywaja z ograniczeniami narzucanymi przez
instrumenty ochrony praw cztowieka. Politycy w réznych panstwach
coraz czesciej $wiadomie ignorujg zobowigzania wynikajace z krajowych
konstytucji czy miedzynarodowych instrumentéw praw czlowieka na
rzecz realizacji okreslonego interesu publicznego. Pafistwa europejskie
zmagaja si¢ takze z kryzysem ekonomicznym. Programy oszczednos-
ciowe nie pozostajg bez wplywu na ochrone praw jednostek, ale takze
na efektywno$¢ spotecznoéci miedzynarodowej w kontrolowaniu tych
panstw, ktdre obnizajg standardy w zakresie praw cztowieka.

W tym kontekscie dla niektdrych panstw wykonywanie orzeczenn ETPC
- jako element przestrzegania EKPC - moze by¢ traktowane drugo-
rzednie'” wobec innych wyzwan cywilizacyjnych czy ekonomicznych,
przed jakim stoja wspolczesne panstwa. Cho¢ na poziomie politycz-

17 Por. np. W.E. Pomeranz, Uneasy partners: Russia and the European Court of
Human Rights, ,Human Rights Brief” 2012/19(3), s. 17-21. Autor analizuje przede
wszystkim konsekwencje wyroku w sprawie Konstantin Markin przeciwko Rosji, skarga
nr 30078/06, ECHR 2012 (Wielka Izba), w ktérym ETPC wyraznie podwazyl wyrok
rosyjskiego Trybunatu Konstytucyjnego, co spowodowalo liczne negatywne reperkusje
i kwestionowanie autorytetu samego ETPC przez rosyjskie wladze, a takze przez czes¢
elit prawniczych.
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nych deklaracji panstwa-strony Konwencji moga wykazywac¢ gtebokie
zainteresowanie oraz wole przestrzegania praw cztowieka, to jednak
na poziomie praktycznym sytuacja moze wyglada¢ zupetnie odmien-
nie. Przyczyna tego stanu rzeczy moze by¢ niski poziom legitymizacji
spolecznej ETPC', ktora opiera si¢ na ciaglym poréwnywaniu warto-
$ci i celow organdw i instytucji krajowych z celami ETPCY. W istocie
legitymacja spoteczna ETPC opiera sie na logice sprawiedliwego kom-
promisu. To, co interesariusze tracag w wyniku poddania si¢ jurysdykeji
iakceptacji orzecznictwa ETPC, musi by¢ zréwnowazone tym, co uznaja
za potencjalne zyski. Trzy czynniki maja przy tym znaczenie dla okre-
$lenia warunkoéw tego kompromisu: 1) postrzeganie praw cztowieka
w wymiarze krajowym; 2) przywiazanie do praw cztowieka i przestrze-
gania prawa miedzynarodowego; 3) przywigzanie do funkcjonowania
krajowych instytucji.

Jak wynika z powyzszych obserwacji, wykonywanie orzeczen ETPC
moze by¢ utrudnione ze wzgledu na duze zaangazowanie elementu
politycznego w proces podejmowania decyzji. W takiej sytuacji wiele
zalezy od sily nacisku organéw miedzynarodowych, ale takze krajowych
instytucji kontrolnych, organizacji pozarzadowych oraz mediéw na
organy danego panstwa, aby okreslony wyrok ETPC zostal wykonany.

'8 B. Cali przeprowadzila badania empiryczne zmierzajace do wykazania, z czego

wynika legitymacja spoleczna ETPC. Badania opieraly si¢ na zbadaniu podejscia do
Trybunatu w Turcji, Bulgarii, Wielkiej Brytanii, Irlandii i Niemczech. Niestety, badania
nie objely Polski, cho¢ moglyby by¢ przydatne. Por. B. Cali, A. Koch, N. Bruch, The
Legitimacy of Human Rights Courts: A Grounded Interpretivist Analysis of the European
Court of Human Rights, ,Human Rights Quarterly” 2013/35, s. 955-984.

! Por. takze podobne wnioski Erika Voetena, uwzgledniajace jednak korelacje
pomiedzy dziataniami sadéw miedzynarodowych i sadéw krajowych. Jego zdaniem
wsparcie dla sagdéw migdzynarodowych ze strony opinii publicznej jest skorelowane ze
wsparciem dla instytucji miedzynarodowych, z ktérymi sa one zwigzane. Odnosi si¢
to w szczegdlnosci do Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej oraz zwiazku jego
dziatan z polityka Unii Europejskiej. Co wazne, wsparcie dla sadéw miedzynarodowych
jest zazwyczaj powigzane z zaufaniem do sadéw krajowych - jedli to zaufanie rosnie,
to ma to takze pozytywny wptyw na sadownictwo migedzynarodowe. Zaufanie moze si¢
jednak dramatycznie zmniejszy¢, jesli sady miedzynarodowe wydajg kontrowersyjne
wyroki — przykladem jest Wielka Brytania i wyroki dotyczace prawa wiezniéow do
udziatu w wyborach. E. Voeten, Public opinion and the legitimacy of international courts,
»Theoretical Inquiries in Law” 2013/14, s. 435.



Wstep 33

Krajowa i miedzynarodowa perspektywa maja tutaj istotne znaczenie.
Bez nacisku wewnetrznego, zainteresowania opinii publicznej obniza sie
poziom legitymizacji spolecznej orzeczenn ETPC, a tym samym presja
na poprawne wykonanie wyrokéw ETPC. Z tych wzgledéw wazne jest
stworzenie odpowiednich ram instytucjonalnych dla wykonywania orze-
czen ETPC. Ich istnienie powoduje, Ze znacznie mniej pola pozostawia
sie procesowi politycznemu. Jednoczesnie tworzone sg instytucjonalne
mechanizmy rownowazenia sie wladz dajace szanse na wieksza odpo-
wiedzialno$¢ polityczng za niewykonanie wyroku.

Metodologia

Podstawg rozwazan w niniejszej ksigzce s zagadnienia z zakresu pra-
wa konstytucyjnego oraz prawa miedzynarodowego publicznego, ze
szczegolnym uwzglednieniem standardéw Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka oraz dokumentow soft law przyjetych przez organy Rady
Europy. Nie jest to wylacznie analiza doktrynalna, gdyz przedmiotem
refleksji jest takze praktyka funkcjonowania poszczegélnych instytucji,
potwierdzona réznego rodzaju dokumentami wewnetrznymi. Ponadto
przedstawione zostaly dobre praktyki wystepujace w niektdrych pan-
stwach, szczegodlnie te, ktore mogg stanowic¢ wzor dla krajowych organdw
wladzy publiczne;.

Ksiazka koncentruje si¢ na instytucjonalnych aspektach wykonywania
orzeczen ETPC. Jej przedmiotem nie sg rozwazania, w jaki sposob wy-
konane zostaly poszczegdlne wyroki czy tez jak orzecznictwo ETPC
wplywa na ustawodawstwo lub praktyke w réznych dziedzinach zycia
spolecznego®. Przedmiotem analizy jest wymiar instytucjonalny wyko-
nywania wyrokéw ETPC: jakie organy i instytucje krajowe oraz w jakim
zakresie sg lub powinny by¢ odpowiedzialne za zapewnienie wykonania

» Por. np. analiza dokonana przez I.C. Kaminskiego, R. Kownackiego oraz K. Wier-
czynska, Wykonywanie orzeczert Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w polskim
systemie prawnym [w:] A. Wrdbel (red.), Zapewnienie efektywnosci orzeczet sgdéw mie-
dzynarodowych w polskim porzgdku prawnym, Warszawa 2011, s. 89-228, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem przegladu poszczegoélnych spraw polskich i ich wykonania - s. 111-228.
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wyrokoéw ETPC, czy majag wystarczajace kompetencje, jak powinny
z nich korzysta¢, z jakich rozwigzan poréwnawczych powinny czerpac,
w jaki sposdb powinny ze sobg wspoldziataé, jak ksztaltuje sie zakres
nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw ETPC oraz jaki jest jego wplyw
narozwigzania instytucjonalne w kraju. Temat ksigzki jest przedmiotem
zainteresowan badawczych autora od kilku lat. Z powyzszych wzgledow
niektore tezy wyrazone w opracowaniu byty przedmiotem wczesniejszej
refleksji naukowej?'.

Publikacja ma charakter dogmatycznej analizy zjawisk prawnych. Przy-
jeta metoda to ,opracowywanie prawa’** na potrzeby doktryny prawa
konstytucyjnego oraz prawa miedzynarodowego publicznego. W tym
kontekscie ,opracowywanie prawa” stuzy identyfikacji, jak wspdlczesnie
dzialajg instytucje odpowiedzialne za wykonywanie wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Polsce, a takze jaki wptyw na
wykonywanie wyrokéw ma sam ETPC oraz organy Rady Europy.

Analizie dogmatycznej zostaly poddane dwa systemy prawne — sy-
stem krajowy oraz system prawa miedzynarodowego publicznego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem systemu Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka. W tym zakresie przedmiotem zainteresowania badawczego
byto miejsce umowy miedzynarodowej, jaka jest Konwencja, w systemie
prawa krajowego oraz wynikajace z tego skutki. Analiza dogmatyczna
bierze pod uwage hierarchie aktéw prawnych w poszczegdlnych syste-
mach prawnych.

! Por. zwlaszcza A. Bodnar, Instytucjonalne aspekty wykonywania wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sferze stanowienia prawa [w:] A. Wrébel (red.),
Zapewnienie efektywnosci orzeczen sgdow miedzynarodowych w polskim porzgdku praw-
nym, Warszawa 2011, s. 257-289. Artykuly autora znajduja si¢ w bibliografii niniejszej
ksigzki.

2 Wedlug Z. Ziembinskiego ,,opracowywanie prawa” polega na podjeciu zespotu
czynnosci, ktore prowadza do odtworzenia na podstawie faktéw prawotwoérczych réznego
rodzaju, czesto pochodzacych z réznych okreséw i od réznych organdw stanowiacych
przepisy, catosci nie tylko spojnej wewnetrznie, to znaczy niezawierajacej norm miedzy
sobg niezgodnych z logicznego czy z prakseologicznego punktu widzenia, ale nadto
takiej, ktéra mozna traktowacé jako calo$é przejrzyscie skonstruowang i funkcjonalnie
powigzang” — por. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980,
s. 30-31.
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W odniesieniu do systemu prawa migedzynarodowego badaniu podle-
galy zasady prawa miedzynarodowego, a takze Konwencja wiedenska
o prawie traktatow™. Jesli chodzi o podsystem Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, to oprdcz samej Konwencji przedmiotem analizy byty
zasady interpretacji EKPC wynikajace z orzecznictwa ETPC, jak réwniez
przepisy kompetencyjne organéw Rady Europy odpowiedzialnych za
nadzér nad wykonywaniem orzeczen ETPC oraz wydawane przez te
organy dokumenty majace charakter tzw. migkkiego prawa (soft law).
Uwaga zostala takze po$wigcona niepisanym zrédlom prawa, a w szcze-
golnosci praktyce funkcjonowania tych organdéw przy wykonywaniu
kompetencji nadzorczych.

W odniesieniu do systemu prawa krajowego przedmiot badai wymagat
analizy postanowien Konstytucji w zakresie zdefiniowania, na czym
polega konstytucyjny obowiazek wykonywania wyrokéw ETPC, a takze
na jakich organach spoczywa ten obowigzek, biorac pod uwage normy
kompetencyjne zawarte w Konstytucji. Wazny jest tez sposob wykony-
wania tego obowiazku, co znajduje odzwierciedlenie w aktach praw-
nych nizszego rzedu, m.in. w aktach prawa wewnetrznego. Istotng role
odgrywa takze praktyka stosowania prawa w tym zakresie, szczegolnie
przez organy administracji publiczne;j.

Ksigzka uwzglednia stan prawny na dzien 15.04.2018 r., wiacznie
z Deklaracja z Kopenhagi przyjeta na konferencji wysokiego szczebla
w dniach 12-13.04.2018 r.**

# Konwencja wiedenska o prawie traktatéw sporzadzona w Wiedniu 23.05.1969 r.
(Dz.U. 2 1990 r. Nr 74, poz. 439).

# Deklaracja z Kopenhagi przyjeta na konferencji wysokiego szczebla w dniach
12-13.04.2018 r., https://www.echr.coe.int/Documents/Copenhagen_Declaration.pdf
(dostep: 15.04.2018 1.).
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ODPOWIEDZIALNOSC PANSTWA-
-STRONY ZA WYKONANIE ZOBOWIAZAN
NA PODSTAWIE EUROPEJSKIE)J
KONWENCJI PRAW CZLOWIEKA

1. Odpowiedzialnos¢ za wykonanie zobowigzan
na podstawie EKPC na gruncie Konstytucji RP

1.1. Europejska Konwencja Praw Cztfowieka
jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa
w rozumieniu Konstytucji RP

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci zostata
ratyfikowana przez Polske 19.01.1993 r.! Deklaracja o uznaniu jurys-
dykcji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zostala ztozona przez
Polske 1.05.1993 r. Od poczatku byta to jedna z najwazniejszych umow
miedzynarodowych wigzacych Polske. Od ponad 25 lat wywiera ona
wplyw na przestrzeganie praw czlowieka w Polsce, na praktyki wladz
publicznych oraz na obowigzujgce prawo’.

' Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284.
* Do najwazniejszych prac poruszajacych zagadnienie miejsca EKPC w systemie prawa
polskiego naleza: P. Grzegorczyk, Skutki wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
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Zgodnie z preambula do Konwencji jej celem jest m.in. ,,0siggniecie
wiekszej jednosci cztonkéw Rady Europy” oraz ,,zagwarantowanie zbio-
rowego przestrzegania niektérych praw wymienionych w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka” Najwazniejszym jednak postanowieniem
Konwengji jest jej art. 1. Zgodnie z nim: ,Wysokie Uktadajace si¢ Strony
zapewniajg kazdemu czlowiekowi, podlegajacemu ich jurysdykeji, prawa
i wolnosci okreslone w Rozdziale I niniejszej Konwencji”. Poprzez ujecie
przestrzegania praw czlowieka jako zobowigzania prawnomiedzyna-
rodowego tworcy Konwencji sprawili, ze prawa w niej gwarantowane
nabraly realnej mocy. Konwencja jest jedng z wielu uméw miedzynaro-
dowych ratyfikowanych przez Polske, ktére zawieraja zobowiazanie do
przestrzegania praw czlowieka (czy konkretnych praw). Niektore z nich
majag nawet o wiele szerszy katalog praw niz Konwencja. Konwencja
jest jednak umowg wyjatkowa, gdyz faczy skutecznie reguty pierwotne
(primary rules) i reguly wtorne (secondary rules), uzywajac terminologii
Herberta L.A. Harta®. Reguly pierwotne w odniesieniu do Konwencji
oznacza¢ mogg katalog praw gwarantowanych Konwencja. Sktadaja si¢
na nie prawa materialne wynikajace z Konwencji oraz z protokoléw do-
datkowych. Twoércy Konwencji zdawali sobie sprawe, ze nie s w stanie
zobowiaza¢ panstw do przestrzegania wszystkich praw okreslonych w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Poniewaz Konwencja miata by¢
umowg miedzynarodows, a wiec zobowigzaniem do przestrzegania praw
czlowieka przez panstwa-strony, katalog praw musial by¢ realistyczny.
Z tych tez wzgledéw na samym poczatku nie istniala zgoda na wlaczenie
prawa wlasnosci do katalogu praw, stato sie to dopiero pdzniej, poprzez
przyjecie Protokotu nr 1 do Konwencji. Tak tez wygladat dalszy rozwoj
systemu Konwencji. Przyjmowane byty kolejne protokoly, przyznajace
dodatkowe prawa jednostkom poddanym jurysdykcji panstw-stron go-

w krajowym porzgdku prawnym, PS 2006/6, s. 10 i n.; L. Garlicki, Zakres zobowigza# pat-
stwa w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [w:] M. Granat (red.),
Stosowanie prawa migdzynarodowego i wspélnotowego w wewnegtrznym porzgdku prawnym
Frangji i Polski, Warszawa 2007, s. 123 i n.; M. Balcerzak, Odpowiedzialnos¢ paristwa-strony
Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Studium praw-
nomiedzynarodowe, Torun 2013. Por. takze M. Krzyzanowska-Mierzewska [w:] H. Keller,
A. Stone Sweet (red.), The Reception of the ECHR in Europe, Oxford University Press 2008.

* H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998. Por. zwlaszcza rozdziat V ,,Prawo jako
zwigzek regul pierwotnych i wtérnych”.



1. Odpowiedzialnos¢ za wykonanie zobowigzan... 39

dzacych sie na przestrzeganie tych praw (i ratyfikujacych te protokoly).
Znaczenie poszczegolnych praw gwarantowanych EKPC i dodatkowymi
protokofami jest jeszcze wzmacniane dzigki praktyce interpretacji Kon-
wengji jako ,,zywego instrumentu” (living instrument), a wiec umowy
mie¢dzynarodowej podlegajacej ciaglej, ewolucyjnej interpretacji w §wiet-
le zmieniajacych sie okolicznosci spotecznych®. Wazne jest takze branie
pod uwage przez ETPC kontekstu lokalnego rozpatrywanych spraw
iuwzglednianie ograniczen dla okreslonego rozumienia praw cztowieka
poprzez stosowanie doktryny marginesu oceny (margin of appreciation).

Reguly wtérne (secondary rules) natomiast to reguty, ktére decyduja
o tym, czy reguly pierwotne beda egzekwowane. Okreslajg one, w ja-
kim stopniu reguly pierwotne sa wprowadzane, oceniane, zmieniane,
a takze stwierdzajg ich naruszenie. Nalezg do nich takze ,reguly orze-
kania” (rules of adjudication)®. W przypadku Konwencji nalezy zaliczy¢
do nich reguty skladajace si¢ na rozbudowany system jurysdykcyjny,
aw szczegolnosci przewidujace mozliwos¢ skarg indywidualnych i skarg
miedzypanstwowych oraz przyznajace kompetencje Europejskiemu
Trybunalowi Praw Czlowieka do rozpoznawania tych skarg. Nie bez
znaczenia dla skutecznosci regut wtérnych jest ciaggta praca nad zmia-
nami systemu, jego udoskonalanie oraz odpowiadanie na zmieniajace
sie okolicznosci, w szczegdlnosci coraz wigkszy naplyw spraw, wieksza
liczbe panstw poddanych kontroli EKPC, a takze wyzszy poziom naru-
szefi praw w nowych panstwach-stronach Konwencji.

Wlasnie powyzsze powigzanie norm pierwotnych i norm wtérnych
w systemie Konwencji powoduje, ze spo$rdd réznych instrumentow
miedzynarodowych EKPC charakteryzuje si¢ najwyzszym poziomem
egzekwowalnosci ochrony praw czlowieka wsrdd innych regionalnych
systemow ochrony praw czltowieka. Warto w tym kontekscie postuzy¢
sie zaproponowanym przez B. Lizewskiego pojeciem ,,operacjonalizacja

* Por. np. W. Burek, Interpretacja ewolucyjna Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
na przykladzie orzecznictwa w sprawach sytuacji prawnej transseksualistow pooperacyjnych,
»Prawo i Medycyna” 2007/9(26), s. 127 i n.

° Por. A. Wisniewski, Koncepcja marginesu oceny w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, Gdansk 2008.

¢ H.L.A. Hart, Pojecie..., s. 137.
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Ksigzka dotyczy wymiaru instytucjonalnego wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Polsce. Przedmiotem rozwazan sa zagadnienia z zakresu prawa konstytu-
cyjnego oraz prawa miedzynarodowego publicznego, gléwnie standardéw Europejskiej Kon-
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za zapewnienie wykonania wyrokéw ETPC i czy majg wystarczajace kompetencje,

— w jaki sposob powinny one korzysta¢ ze swoich uprawnien,

— jak ksztaltuje si¢ zakres nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw ETPC oraz jaki jest jego
wplyw na krajowe rozwigzania instytucjonalne.
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ktora odnosi si¢ do przysztosci systemu Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, oraz naj-
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